OPPET BREV 11 juli 2023
Till bostadsminister Andreas Carlsson

Med anledning av aviserad omforhandling av Uppsalapaketet och
antalet planerade bostider i Sydostra staden onskar Foreningen
Sydostra Uppsala, med f.n. 1 200 medlemmar, framfora allvarliga
farhagor for vitala funktioner bade i Uppsala och Stockholm gillande
tillgdngen till rent dricksvatten med den tita expansion som foreslis.
Vidare hotas viktiga riksintressen inom forsvaret, naturvard,
kulturmiljo och friluftsliv. Planeringen ir att bygga titt och hogt utan
skyddsrum och utan tillrickligt med gronska som skydd mot
klimatforindringens hetta och skyfall. Myndigheten for samhiillsskydd
och beredskap (MSB) behover fa en stirkt roll i forsvaret av samhiillets
funktionalitet bade fysiskt och sett och till det demokratiska underskott
som nu rader.

Uppsala kommun planerar att bygga Nordens mest befolkningstita forort! i
de sydostra stadsdelarna av Uppsala. Det vill sdga, 21 500 bostidder (for ca
60 000 minniskor), m.a.o. 1 storleksordning som Sundsvalls stad men pa 7
ggr mindre yta. Det kan ocksé jamforas med Sveriges befolkningstétaste
forort Fisksétra som har en téthet pa ca 8 000 invanare/km?. 1 de syddstra
stadsdelarna i Uppsala blir befolkningstitheten 25 000 invénare/km?>

For att dessa ska fé plats krdvs det att minst 391 hus med 11 védningar eller
800 stycken hus med 5 vaningar? byggs dir. Det ska dven beredas plats for
10 -20 000 arbetsplatser 1 samma omrade. Farhdgan &r att det kommer att bli
ett nytt miljonprogram med varmestress och annan sérbarhet pa grund av
klimatfordndringarna och den tita och hdga boendemiljon. Sidvja i1 syddstra
Uppsala dr redan idag ett socioekonomiskt utsatt omrade.

Det ar uppenbart att avsevirt farre bostdder kommer att tillitas efter de
provningar som ska goras enligt EU-direktiv, miljobalk (MB), plan- och
bygglag (PBL) m.m. Dessutom hindrar markférhallandena byggande av
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skyddsrum?®. Omréadet for den stora och tita expansionen ér darfor hogst
oldmpligt.

Ar 2017 s16t Uppsala kommuns politiker ett intentionsavtal* med staten om
det sa kallade Uppsalapaketet. Dir framgér det att 33 000 bostidder ska
byggas i sodra Uppsala mot att det blir fyra spér till Stockholm samt en
station vid Bergsbrunna. Staten har ocksé lovat att bidra med 3 miljarder for
kapacitetsstark kollektivtrafik vilket i detta fall innebér sparvag.

Avtalet slots utan forankring hos de ndrboende och med 6vriga medborgare
i kommunen®. Efter att Kristdemokraterna lokalt uppmérksammat de boende
om vad som var pa ging, blev fler medvetna om detta jétteprojekt.
Manifestationer, demonstrationer och inséndare 1 lokaltidningen som visar
de starka protesterna har foljt pa detta. Ett annat uttryck for opinionen var de
ndrmare 2 200 yttranden — majoriteten kritiska - som inkom till kommunen,
1 samband med den fordjupade 6versiktsplanen i de Syddstra stadsdelarna
(FOP SOS) ar 2021. Aldrig tidigare har sd manga yttranden inkommit till
Uppsala kommun. Att de dr unikt ménga bekriftas av en jamforelse med
Slussen 1 Stockholm dér 1200 yttranden inkom.

Det dr en mycket svag majoritet som vill driva igenom detta
mastodontprojekt. Socialdemokraterna (S) 23, Vénsterpartiet (V) 11,
Miljopartiet (MP) 5 och nyligen Liberalerna (L) 5 sdger ja. Moderaterna
(M) 14, Kristdemokraterna (KD) 6, Centerpartiet (C) 7, Utvecklingspartiet
demokraterna (UP) 2 och Sverigedemokraterna (SD) 8 séiger nej°.

For att fa plats med den planerade exploateringen i de syddstra stadsdelarna
onskar kommunledningen bygga hogre hus én vad som ér tillatet av
Forsvarsmakten (Uppsalas militdra dvningsflygplats Arna kriver
stoppomrade for hoga objekt). Utanfér sammanhallen bebyggelse ar alla
objekt med en totalhdjd pa dver 20 meter definierade som hoga objekt. Inom
sammanhallen bebyggelse ar det istillet alla objekt med en totalhdjd over 45
meter som dr definierade som hoga objekt’. Kommunen kommer att borja
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bygga lagre hus for att fa en sammanhallen bebyggelse vilket medfor att de
senare kan bygga 11-vaningshus och didrmed kringga reglerna®. Detta ir en
strategi att kringgd regler som vi ser ar aterkommande i flera sammanhang.

Angéende sparvdgen har kommunledningen redan i maj 2023 upphandlat
konsulter for tidsperioden 2023-2031 vilket dr innan detaljplanerna ar
beslutade. Detaljplanens delstrackor A-C dr nu pd granskning och
detaljplanen for delstricka D (genom Arike Fyris och med broforbindelse
vid Ultuna) dr pé ett andra samrad. Antagande berdknas ske i1 borjan av ar
2024 °. Overklaganden ir att forviinta och kommunen har for avsikt att
avvakta med ans6kan om miljoprovning hos mark- och miljodomstolen tills
detaljplanerna &r beslutade. Ur ett demokratiskt och ekonomiskt perspektiv
ar det anmirkningsvért att de styrande beslutat om genomforandet innan
miljoprovningar, tillstdnd och dispenser ar klara. Fortfarande saknas svar pa
manga fragor om hur vattenskydd, artskydd och riksintressen ska hanteras.

I Uppsalapaketet ingar dven en bro over Fyrisén for den sparvégsstracka
som bendmns Ultunaldnken (delstracka D). Kommunen har valt att vélja
trafikslag forst och dérefter anpassa befolkningsunderlaget istéllet for
tvartom. Vid byggandet av bron riskeras att grundvattnet fran Uppsaladsen
(Uppsalas dricksvattentékt blev riksintresse 2016) blir fororenat eller lacker
ut i Fyrisan vid pdlning genom lerlagren'?. Uppsala har i nuldget ingen
reservvattentikt och alternativa losningar om vart dricksvatten skulle ga
forlorat eller bli fororenat 1 samband med brobygget finns inte. Beprovade
skyddslosningar for vattnet saknas fortfarande.

Léansstyrelsen 1 Uppsala lén har 1 ett omfattande samradsyttrande for
sparvédgen visat pd markens oldmplighet inom flera avsnitt av strickningen.
Storningar patalas av ett flertal riksintressen sdsom Natura 2000, kulturmiljé
och Uppsaladsens dricksvattenanldggningar. Sparvagen planeras dras dver
vattenskyddsomraden, vissa med hog kénslighet, vilket ocksé géller
brofoérbindelsen vid Ultuna. Det dr d&ven hogst sannolikt att
vérldsarvsnomineringen av Linnéminnen (del 1 The Rise of Systematic
Biology, dir Arike Fyris och Linnés Hammarby ingér) kommer att beddmas
negativt till foljd av intrdnget av sparvigen och dess bro, med péverkan pa
viixt- och djurlivet och p& Linnéstigarna '

81 juni 2023 Mote med Stadsbyggnadsdirektoren Christian Blomberg, Kommunalréd Erik
Pelling och Projektledare Kristina Sandberg samt delar av styrelsen till Féreningen
Sydostra Uppsala
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Mailaren, som ar dricksvattentikt for 2 miljoner ménniskor 1 Stockholms lén,
paverkas av Uppsalas expansion genom att den dr recipient till Fyrisan. Den
utokade pakopplingen pé avloppsreningsverket motsvarande 130 000
personekvivalenter (PE), som kommunen nu begirt tillstand for, skulle
innebdra kontinuerligt 6kade utslépp 1 Fyrisan fran det renade
avloppsvattnet, men ocksa dkade akuta risker for braddning av stora
mangder orenat avlopp vid dverbelastning, tekniska fel, skyfall eller
oversvimning. Forsdmringsforbudet for miljokvalitetsnormerna (MKN)
uppfylls inte, ej heller de krav pa god status som géller enligt EU-direktiv.

En forsdmrad vattenkvalitet 1 Fyrisan till foljd av Uppsalas expansion har
oroat de kommuner i Stockholmsregionen som tar sitt dricksvatten fran
Mailaren. Detta uttrycktes redan i utldtande 6ver expansionen som
planerades i den fordjupade dversiktsplanen for Sédra staden &r 201712,
Sedan dess har nu ytterligare 21 500 bostéder planerats i de syddstra
stadsdelarna enligt den fordjupade dversiktsplanen (FOP-SOS) som
beslutades i borjan av ar 2022. Denna FOP ir verklagad till
[forvaltningsritten men i vintan pa avgorande fortgar dnda planeringen med
hianvisning till avtalet med staten om Uppsalapaketet.

Det kan noteras att Stockholmsregionen eller dess kommuner inte tycks ha
beretts tillfille att yttra sig om FOP SOS trots att vatten 4r en
mellankommunal frdga som det ska samradas om.

Gillande miljotillstand for Uppsalas avloppsreningsverk, Kungsdngsverket
kommer tilldtna 200 000 personekvivalenter (PE) att uppnas mellan ar 2023
och 2025. Redan nuvarande tillstand &r for hogt sett till EU-direktivets
miljokvalitetsnormer (MKN) och till forsdmringsforbudet som rdder sedan
Weserdomen i EU:s vattendirektiv!3. Om den utokade anslutningen till
reningsverket motsvarande 130 000 personekvivalenter, som Uppsala har
ansokt dispens for hos regeringen, blir godkédnd kommer situationen att
ytterligare forsdmras. Kommunen har dnnu inte nagra planer pa andra
atgirder for de forsdmrade virdena for MKN 1 Fyrisan @n nimnda
dispensansdkan. De lagstadgade kraven ar att god status ska nés till 2033
och det dr oklart om Uppsala Vatten och Avfall AB har ndgra realistiska
planer for hur detta ska ske vad giller deras utslipp.

12 TRN 2016-0143, 2017-03-02, yttrande frén Tillviixt-och regionplaneférvaltningen
Stockholms l4ns landsting ”Utstéllning av forslag till fordjupad 6versiktsplan for Sodra
staden”.
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Kommunledningen, S, MP, V, L (L har dndrat sig ndgra génger), har flera
ginger framfort uppfattningen att 6verenskommelsen mellan staten och
Uppsala kommun, som sléts ar 2017, inte kan omforhandlas med avseende
pa antalet bostdder som ska byggas. ”Pacta sunt servanda  uttrycker sig
kommunstyrelsens ordférande Erik Pelling (S)!* angdende avtalet om
fyrsparet inklusive Uppsalapaketet. Hir rader det dock delade meningar. Ulf
Kristersson lovade att finansiera fyrsparet om han skulle vinna valet!®, dvs.
oavsett intentionsavtalets dvriga innehdll. Efter valet uppger nu ledningen 1
Uppsala kommun med Erik Pelling (S) 1 spetsen, att omforhandling ar
mojlig, dock stdr hans parti fortfarande bakom det totala antalet bostader
dvs. 33 000. For att fa mandat att leda Uppsala har han emellertid lovat
vagmadstaren, det lokala Utvecklingspartiet demokraterna (UP), 1 ett delvis
hemligt avtal'®, att omférhandla med staten. Det kan noteras att den tidigare
landshévdingen Goran Enander har uppgett att fyrsparet kommer att
genomforas oavsett antal bostider eftersom det ér en riksangeligenhet. !

I samband med den forhandling som Erik Pelling nu har lovat genomfora
med berdrda personer inom regeringen, onskar vi att det klargdrs

att det inte gér att faststdlla antalet bostdder innan markens ldmplighet har
provats enligt plan- och bygglagen, miljobalken, EU-direktiv inom art- och
habitatskydd, rddande miljokvalitetsnormer, barnkonventionen m.m.
Tillgangen till VA-I6sningar och elektricitet behdver ocksa vara sékrad.

Det tidigare tréffade intentionsavtalet som namnde totalt 33 000 bostider,
varav 21 500 1 Sydostra staden var ju just en intention men dir foreslagen
geografisk yta dnnu inte var lamplighetsbedomd. I ljuset av detta och med
hianvisning till statskontorets rapport om att efterféljande provningar
forutsitts, ar det svart att forsta att Uppsala kommuns foretradare kénner sig
bundna vid antalet 33 000 bostéder.

Foreningen Syddstra Uppsala begér darfor att ministern klargor avtalets
innebodrd av intention sa att Uppsala kommuns foretradare gors medvetna
om att det fran statens sida inte stélls krav pa ett sa orimligt stort antal
bostider att dessa maste uppforas titt och hogt pa olamplig mark med hjélp
av dispenser fran gillande lagstiftning. Staten kan vél inte kriva att viktiga
riksintressen sdsom dricksvattentidkten 1 Uppsaladsen och forsvarets

14 Erik Pelling vidhéller “pacta sunt servanda”- avtal ska héllas 450 par skor i protest mot
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stoppomrade for hoga objekt asidositts. Inte heller kan det vél vara statens
mening att Uppsala kommun lédgger en hisnande stor och demokratiskt
oforankrad exploatering inom ett litet geografiskt omrade med tét
hoghusbebyggelse utan skyddsrum. Den tdta hoghusbebyggelsen kommer
att skapa konflikter och anonymitet 1 boendemiljon och
klimatférdndringens virmestress kommer att bli hdlsoskadlig.

Spérvigsdragningen behdver omprdvas och behovet séttas i relation till hur
stor expansion som dr mdjlig 1 Uppsala. Detta géller 1 synnerhet de sydostra
och sddra stadsdelarna men dven totalt sett. Detta behover bedomas infor
nidstkommande Oversiktsplan. For nidrvarande finns troskeleffekter avseende
vital infrastruktur sdsom tillgang till dricksvatten och elektricitet samt
otillrdcklig avloppsreningsfunktion. Innan detta &r utrett finns inte nagot

utrymme for den expansion som Uppsala kommun sédger sig efterstriva
oavsett vad som avtalats.

Viktigt i ssmmanhanget dr att fyrsparsfrdgan nu ar 16st genom ett nyligen
overenskommet avtal mellan kommunen och Trafikverket. Ddrmed finns ej
langre anledning till den bradska med Uppsalapaketets vriga innehdll som
kommunledningen foresprakar.

D4 denna friga beror hela Uppsalas sdkerhet och samhillets funktionalitet,
och samtidigt dr foremal for bade politiska asiktsskillnader och skarp kritik
for bristande medborgarinflytande fran flera opinionsgrupper i Uppsala,
skulle vi, som nérmaste berord forening, gérna se att vi fick mojlighet att
uppvakta bostadsministern for att diskutera det allvarliga sékerhetsldget. Vi
har @ven kompetens kring det som hédnder 1 narliggande omrdden inom sddra
staden och kan bidra till helhetsbilden.

Med vinlig hélsning

Foreningen Sydostra Uppsala genom ordférande Marguerite Sjostrom
och vice ordforande Eva Jonsson
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